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ABSTRACT 

    The present study aims to highlight the role played by the Local Society in 

Sustainable Development. The relationship between man and the natural environment 

and how it varies over time is presented, and furthermore, the issue of satisfaction of 

more and more needs, leading to stronger interventions in the natural processes of the 

planet, is analyzed. The local society and the local public administration are examined 

as a case study, the operating changes of which are deemed necessary to successfully 

move from the traditional authoritarian governance in a new model of participatory 

governance, where the final decisions are the result of perpetual and active 

participation and consensus of sensitized and informed citizens. Only such a society 

can take a leading role in promoting the operating plans of protected areas, as both 

environmental objectives and the local economy are served, ensuring that the local 

community can act as a lever for sustainable development. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

     Ποτέ άλλοτε στην ιστορία του ανθρώπου δεν υπήρξε έννοια τόσο 

πολυσυζητηµένη όσο αυτή του «περιβάλλοντος». Θα µπορούσαµε να ισχυριστούµε 

ότι το περιβάλλον είναι µία λέξη – κλειδί για τη σύγχρονη κοινωνία, καθώς αποτελεί 

το θέµα αιχµής όλων των κοινωνικών τάξεων, οικονοµικών στρωµάτων, 

επαγγελµατικών κατηγοριών και ηλιακών οµάδων. 

     Εάν επιθυµούσαµε να εξακολουθούµε να σκεφτόµαστε και να λειτουργούµε µε 

όρους ανθρωποκεντρικούς, θα λέγαµε πολύ απλά ότι το περιβάλλον είναι ο ζωτικός 

χώρος ανάπτυξης του ανθρώπου. Καθώς όµως πεποίθηση πολλών είναι πως στις 

µέρες µας «αναγκαζόµαστε» να συζητούµε για το περιβάλλον, λόγω ακριβώς αυτής 

της κοντόφθαλµης ανθρωποκεντρικής προσέγγισης, έχει µάλλον έλθει η ώρα (και για 

κάποιους αρκετά απαισιόδοξους έχει παρέλθει κιόλας) όπου θα πρέπει η προσέγγισή 

µας να σταµατήσει να έχει ως βασικό γνώµονα τον άνθρωπο και να τοποθετήσει στο 

επίκεντρο το ίδιο το φυσικό περιβάλλον στην ολότητά του (βιοτικό και αβιοτικό), 

κοντολογίς να αποκτήσει έναν χαρακτήρα περισσότερο οικοκεντρικό – βιοκεντρικό˙ 

εξάλλου το ένα και µοναδικό ανθρώπινο είδος αποτελεί απειροελάχιστο κλάσµα στο 

συνολικό αριθµό των ειδών που εκτιµάται ότι υπάρχουν σήµερα στον πλανήτη µας, 

ενώ και η αφθονία του (ο αριθµός δηλαδή των ατόµων του είδους) είναι κατά πολύ 

µικρότερος από τα υπόλοιπα. Υπό το πρίσµα αυτό, λοιπόν, ίσως ένας πιο σωστός 

ορισµός για το περιβάλλον θα το περιέγραφε ως τον ζωτικό χώρο ανάπτυξης κάθε 

µορφής ζωής, συµπεριλαµβανοµένου και του ανθρώπου. 

     Επιστρέφοντας, όµως, τη συζήτηση αναγκαστικά στο ένα και µοναδικό 

(αποκλειστικά από µεριάς αριθµών) ανθρώπινο είδος, αυτό κατά την πρωτόγονή του 

µορφή (γνωστό ως ανθρωπίδης και πολύ πριν εξελιχθεί στο είδος που απαντάται 

σήµερα στον πλανήτη µε το προσδιοριστικό του όνοµα Homo sapiens), για περίπου 2 

εκ. χρόνια ζούσε σε απόλυτη αρµονία µε τη φύση˙ αυτό αποδίδεται αβίαστα και στο 

γεγονός ότι δεν είχε αναπτύξει καµία τεχνολογική δυνατότητα παρέµβασης σ΄ αυτήν, 

αλλά και στην µικρή αφθονία του, σε συνδυασµό µάλιστα και µε το ότι εµφανιζόταν 

διάσπαρτος σε λιγοστά µέρη του πλανήτη. Από τη στιγµή, ωστόσο, που το ανθρώπινο 

είδος άρχισε να διαφοροποιείται στο πλαίσιο της βιόσφαιρας, κυρίως ως αποτέλεσµα 

ανάπτυξης νέων τεχνικών επιβίωσης, απότοκο της διανοητικής του εξέλιξης  (τόσο η 
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νεολιθική όσο και λίγο αργότερα η γεωργική επανάσταση οδήγησε στην προοδευτική 

αντικατάσταση των πρωτόγονων παραγωγικών µεθόδων και στην ανακάλυψη νέων 

µεθόδων διατήρησης και αποθήκευσης των προϊόντων του), επέτρεψαν τη δηµιουργία 

αποθεµάτων, ευνόησαν την αύξηση του πληθυσµού ο οποίος από νοµαδικό 

χαρακτήρα που είχε µέχρι τότε άρχισε να συγκροτεί οικισµούς αρχικά και πολιτείες 

στη συνέχεια, ενώ και οι διάφορες κοινωνικές οµάδες, οργανωµένες πλέον µε όλο και 

περισσότερο περίπλοκους τρόπους και χρησιµοποιώντας ταυτόχρονα όλο και πιο 

αποτελεσµατικά εργαλεία, άρχισαν να εκµεταλλεύονται, να παρεµβαίνουν και να 

τροποποιούν το περιβάλλον τους, προκειµένου να καλύψουν τις ολοένα και 

αυξανόµενες «ανάγκες» τους. 

     Οι ανάγκες αποτελούν µία άλλη λέξη – κλειδί, η οποία µάλιστα παίρνει νέα 

σηµασία στην εποχή µας. Εκτός από τις βασικές «φυσιολογικές» ανάγκες που 

αναγνωρίζονται σε έναν οργανισµό (π.χ. τροφή, στέγη, ένδυση), η έννοια της 

ανάγκης εµφανίζεται να αλλάζει ιστορικά περιεχόµενο. Ως ανάγκες, πλέον, 

θεωρούνται και άλλα πράγµατα στη ζωή των ανθρώπων, η φύση των οποίων 

διαφοροποιείται από κοινωνία σε κοινωνία στο χώρο και το χρόνο˙ διαφορετικές, 

δηλαδή, ανάγκες εµφανίζουν οι κάτοικοι µίας µεγαλούπολης από εκείνες µίας 

περιοχής της υπαίθρου, ή αντίστοιχα µίας συγκεκριµένης περιοχής στις αρχές του 

21
ου

 αιώνα και της ίδιας µερικές εκατονταετίες ή και δεκαετίες ακόµη νωρίτερα. 

     Η ικανοποίηση των ολοένα αυξανόµενων αναγκών και επιδιώξεων (κάτι που 

γίνεται µε ιδιαίτερη ευκολία εµφανές, κυρίως στη σύγχρονη κοινωνία) είναι αυτή που 

οδηγεί αποδεδειγµένα πλέον, σε εντονότερες παρεµβάσεις στα επιµέρους 

οικοσυστήµατα του πλανήτη µας. Το να φθάσεις επί παραδείγµατι να παράγεις σε 

ηµερήσια βάση µερικές εκατοντάδες χιλιάδες αυτοκίνητα, µερικά εκατοµµύρια 

ηλεκτρονικά µηχανήµατα, όπως ηλεκτρονικούς υπολογιστές, tablets, κινητά 

τηλέφωνα και πολλά άλλα, για τη δηµιουργία των οποίων απαιτούνται στην ίδια 

µονάδα του χρόνου αρκετές δεκάδες εκατοµµύρια βαρέλια πετρελαίου, καταδεικνύει 

µε τον πιο απερίφραστο τρόπο ότι απειροελάχιστα νέα προϊόντα προσφέρουν στον 

άνθρωπο κάποια ουσιαστική χρησιµότητα, ενώ το σύνολο των υπολοίπων 

προσπαθούν µάλλον να του καλύψουν τις ψυχολογικές του αστάθειες.  

     Οι σχέσεις ανθρώπου – περιβάλλοντος εµφανίζουν µια ριζική µεταβολή, κυρίως 

από τα µέσα του 18
ου

 αιώνα, εποχή που τοποθετείται η έναρξη της βιοµηχανικής 

επανάστασης, η οποία και οδήγησε στη σταδιακή επιβολή των βιοµηχανικών 

µεθόδων παραγωγής και τη δηµιουργία των σύγχρονων βιοµηχανικών κοινωνιών. 
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Αποτέλεσµα αυτών υπήρξε το µονοµερές ενδιαφέρον του «σύγχρονου» ανθρώπου 

προς το κέρδος, την πλασµατική ανάπτυξη του βιοτικού του επιπέδου µε την 

ταυτόχρονη όµως αλλοίωση ή και πλήρη εξαφάνιση βιοτόπων, συρρίκνωση της 

βιολογικής ποικιλότητας και απειλή κατάρρευσης όλων των φυσικών διεργασιών του 

πλανήτη. ∆ύο εµφανίζονται να είναι τα βασικά στοιχεία που διαφοροποιούν τη 

σηµερινή εποχή από τις παλιότερες: (α) ο εξαιρετικά γοργός ρυθµός αλλαγών που 

προκαλούνται στο περιβάλλον από τις αλλεπάλληλες τεχνολογικές και επιστηµονικές 

επαναστάσεις και (β) ο µαζικός χαρακτήρας και η παγκοσµιότητα που χαρακτηρίζουν 

τις επιπτώσεις που προκαλούν αυτές οι αλλαγές.  

     Η αλµατώδης ανάπτυξη της τεχνολογίας (σ’ αυτό σηµαντικό ρόλο έχουν παίξει 

και οι αλλεπάλληλες πολεµικές συγκρούσεις µε αποκορύφωµα τον Β΄ Παγκόσµιο 

πόλεµο, καθώς αποτελούσαν εξαιρετικές ευκαιρίες ανάπτυξης και χρήσης νέων 

τεχνολογικών «επιτευγµάτων»), η εκτεταµένη αστικοποίηση, κυρίως κατά το πρώτο 

µισό του προηγούµενου αιώνα (1900–1950) και η κυρίαρχη ιδεολογία η οποία 

θεωρούσε µονόδροµο για την κοινωνική πρόοδο την χωρίς όρια οικονοµική ανάπτυξη 

και ως υπέρτατη αξία την παραγωγή και το κέρδος, οδήγησαν στη συσσώρευση των 

περιβαλλοντικών προβληµάτων και στην εµφάνιση της επονοµαζόµενης 

«οικολογικής κρίσης». Όχι µόνο ζητήµατα που άπτονται άµεσα του περιβάλλοντος, 

όπως π.χ. η αποδάσωση και υποβάθµιση των εδαφών, η ανεπάρκεια διαθέσιµης 

τροφής και πόσιµου νερού, η εξάντληση των µη ανανεώσιµων ενεργειακών πόρων, η 

διαχείριση των αποβλήτων, η ρύπανση των υδάτινων µαζών και της ατµόσφαιρας, η 

µείωση της βιοποικιλότητας, αλλά και άλλα ζητήµατα που προέρχονται πιο αυστηρά 

από το στενότερο κοινωνικό πεδίο, όπως π.χ. ο υπερπληθυσµός (γνωστό και ως 

δηµογραφικό ζήτηµα), η παιδική θνησιµότητα, ο αναλφαβητισµός, η «αδυναµία» 

αντιµετώπισης διαφόρων νοσηµάτων κ.ά. είναι κάποια από τα θέµατα που συνδέονται 

στενότερα ή ευρύτερα µε την οικολογική κρίση. Το βέβαιο είναι ότι κατά τους 

τελευταίους δύο αιώνες και ιδιαίτερα κατά την τελευταία 50ετία έχουν συσσωρευτεί 

τόσα τεχνολογικά επιτεύγµατα από την µία και τόσα περιβαλλοντικά ζητήµατα από 

την άλλη και όλα αυτά σε πολύ µικρό χρονικό διάστηµα, που µας οδηγούν αβίαστα 

στο συµπέρασµα ότι διανύουµε πράγµατι το τέλος µίας εποχής και την απαρχή µίας 

καινούριας, µίας εποχής που εισβάλει στην ζωή µας µε τέτοια δύναµη που να µην 

µπορεί να συγκριθεί µε καµιά προηγούµενη ιστορική µεταβολή.  

    Η σύγχρονη κοινωνία στην οποία έχουµε προσδώσει και µία σειρά από ευφυείς 

ονοµασίες, όπως π.χ. µεταβιοµηχανική, µετακαπιταλιστική, κοινωνία της 
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πληροφορίας, µετανεωτερικότητα, ύστερη νεωτερικότητα, χαρακτηρίζεται από 

γνωρίσµατα µοναδικά˙ πέρα από τη ραγδαία τεχνολογική εξέλιξη για την οποία 

µιλήσαµε παραπάνω, η πολυπλοκότητα της σύγχρονης ζωής, ο ανεκδιήγητα γοργός 

ρυθµός πολλαπλασιασµού των µέσων µαζικής επικοινωνίας, η παγκοσµιοποίηση των 

αγορών, η άνευ προηγουµένου γεωγραφική κινητικότητα ανθρώπων και προϊόντων, η 

οµογενοποίηση των εθνικών, ιδεολογικών, θρησκευτικών και πολιτισµικών 

προτύπων είναι κάποια µόνο από τα πάµπολλα χαρακτηριστικά γνωρίσµατα που τη 

διαφοροποιούν γρήγορα και µε τρόπο αντικειµενικό και ξεκάθαρο από κάθε άλλη 

κοινωνία του παρελθόντος. 

     Όλα όσα αναφέρθηκαν παραπάνω, µας οδηγούν αβίαστα στο να ανοίξουµε στη 

συνέχεια µία συζήτηση έχοντας ως άξονες νέες λέξεις – κλειδιά, όπως π.χ. η 

Αειφορία, η Τοπική Κοινωνία, η Ευαισθητοποιηµένη Τοπική Κοινωνία, η Μάθηση 

βασισµένη στην Κοινότητα, η σχέση των τοπικών κοινωνιών µε τις Προστατευόµενες 

περιοχές κ.ά. 

ΠΕΡΙ ΑΕΙΦΟΡΙΑΣ Ο ΛΟΓΟΣ… 

     Λανθασµένα πιστεύουµε οι περισσότεροι ότι ο όρος Αειφορία, ο οποίος εισήλθε 

στο λεξιλόγιό µας, κυρίως στα τέλη της δεκαετίας του ’80, ότι αποτελεί και ένα 

νεολογισµό της εποχής. Η λέξη είναι πολύ παλαιότερη και προέρχεται από την 

επιστήµη της δασοπονίας, η οποία δανείστηκε το λατινικό ρήµα sustinere (που θα 

µπορούσαµε να το αποδώσουµε ως διαφυλάττω, διασώζω), προκειµένου να 

περιγράψει τη διαδικασία ρύθµισης της εκµετάλλευσης ενός δασικού 

οικοσυστήµατος, έτσι ώστε αυτό να αποδίδει συνεχή και σταθερή ποσότητα 

προϊόντων στη µονάδα του χρόνου. Αυτήν την πολύ αυστηρή και συνυφασµένη 

αποκλειστικά µε τα δάση έννοια, φαίνεται η αειφορία µε τον καιρό να τη χάνει και να 

µετατρέπεται όλο και περισσότερο σε ένα µοντέλο διαχείρισης όλων ανεξαιρέτως των 

φυσικών οικοσυστηµάτων αλλά και των ανανεώσιµων φυσικών πόρων. Η βασική 

επιδίωξη του νέου αυτού µοντέλου είναι η επαναδιατύπωση και εναρµόνιση πλέον 

της σχέσης µεταξύ διατήρησης του περιβάλλοντος, καλυτέρευσης της ποιότητας ζωής 

και περεταίρω οικονοµικής άνθησης. Η επιδείνωση πολλών και γνωστών έως τότε 

περιβαλλοντικών προβληµάτων, αλλά και η εµφάνιση νέων, τουλάχιστον στην 

αντίληψη του πλατύ κοινού µε ταυτόχρονη την απόδοση σε αυτά χαρακτηριστικά 

παγκοσµιότητας, όπως π.χ. το φαινόµενο του θερµοκηπίου, η τρύπα του όζοντος, η 

όξινη βροχή κ.ά. έκανε επιτακτική την ανάγκη για θεµελιώδεις αλλαγές σε όλο το 
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φάσµα των ανθρώπινων δραστηριοτήτων. ∆ε θα µπορούσε, λοιπόν, να είναι τυχαία 

και η επανεµφάνιση της Αειφορίας υπό το νέο αυτό εννοιολογικό πρίσµα.  

     Ήταν το 1983 όταν ο ΟΗΕ συγκρότησε την Παγκόσµια Επιτροπή για το 

Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (WCED), γνωστή και ως επιτροπή Brundtland από το 

όνοµα της Νορβηγίδας πρωθυπουργού που προέδρευε της Επιτροπής την εποχή 

εκείνη, µε στόχο την επεξεργασία στρατηγικών και τη διαµόρφωση προτάσεων 

σχετικά µε την άρση της αντίθεσης ανάµεσα στην προστασία του περιβάλλοντος και 

στην οικονοµική ανάπτυξη. Τέσσερα χρόνια αργότερα (το 1987) η Επιτροπή 

επανήλθε µε ένα πολύ σηµαντικό στη σύλληψή του κείµενο, φέροντας εξίσου έναν 

ευφυή τίτλο («Το Κοινό µας Μέλλον») στο οποίο η έννοια της Αειφόρου Ανάπτυξης 

κατείχε πρωταγωνιστικό ρόλο. Ως τέτοια ορίστηκε πολύ απλά εκείνη η «ανάπτυξη 

που καλύπτει τις ανάγκες του παρόντος χωρίς να υποσκάπτει τις δυνατότητες των 

µελλοντικών γενεών να καλύψουν τις δικές τους ανάγκες» (I. 3.27). Το σηµείο στο 

οποίο θα έπρεπε, εφεξής, να δοθεί περισσότερη και ουσιωδέστερη σηµασία ήταν ότι 

δεν µπορούµε να συνεχίσουµε να λειτουργούµε µε τη λογική της αέναης και της άνευ 

ορίων και ηθικών φραγµών ανάπτυξης, µιας ανάπτυξης η οποία δεν κάνει τίποτε άλλο 

από το να καθοδηγεί και να εξυπηρετεί εγωιστικά, κοντόφθαλµα αλλά και πλανηµένα 

την παρούσα γενιά, χωρίς να την απασχολεί το δικαίωµα που έχουν στην κάλυψη των 

ίδιων ή αντίστοιχων αναγκών και οι επόµενες γενεές. Το θεωρητικό πλαίσιο της 

Αειφόρου Ανάπτυξης, όπως περιγράφονταν στα σχετικά κείµενα των δεκαετιών του 

’80 και ’90, εµφάνιζαν το περιβάλλον, την κοινωνία και την οικονοµία ως τους τρεις 

πυλώνες οι οποίοι ισότιµα θα έπρεπε να στηρίξουν την αειφόρο ανάπτυξη τόσο σε 

διεθνές και περιφερειακό, όσο και σε εθνικό και τοπικό επίπεδο. Στο ίδιο µήκος 

κύµατος κινήθηκε, δηλαδή, και ένα άλλο θεµελιώδες κείµενο, που αποτέλεσε 

συνέχεια, θα λέγαµε, του προηγούµενου. Πέντε, µόλις, χρόνια αργότερα (το 1992), 

στην Παγκόσµια ∆ιάσκεψη για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη, που 

πραγµατοποιήθηκε στο Ρίο της Βραζιλίας, το δεύτερο σε σειρά µετά τη Στοκχόλµη 

που είχε προηγηθεί 20 χρόνια νωρίτερα, συµφωνήθηκε µεταξύ άλλων και 

συνυπογράφηκε από περισσότερους από 178 εταίρους η γνωστή πλέον στους 

περισσότερους Agenda 21. Επρόκειτο για ένα συνολικό πρόγραµµα δράσεων που θα 

έπρεπε να ξεκινήσουν την ίδια χρονιά και να συνεχιστούν κατά τον 21
ο
 αιώνα από 

τοπικές κυβερνήσεις, οργανώσεις του ΟΗΕ, διάφορους φορείς ανάπτυξης, µη 

κυβερνητικές οργανώσεις, καθώς και από τον ιδιωτικό τοµέα. Η βασικότερη 

καινοτοµία της Agenda 21 βρίσκεται στις διαδικασίες που προτείνονται ως οι πλέον 
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κατάλληλες για την επίτευξη των στόχων που τίθενται˙ αυτές δεν είναι άλλες από τις 

δηµοκρατικές και συναινετικές διαδικασίες, οι οποίες εξασφαλίζουν a priori την 

ενεργό συµµετοχή των πολιτών και την ανάπτυξη µιας οικολογικής αντίληψης συν-

ευθύνης, καθώς και διαφορετικές από τις έως τότε στάσεις και συµπεριφορές. Αυτή η 

νέα οπτική, που εµπεριέχει τις κατεξοχήν συµµετοχικές διαδικασίες των πολιτών 

σύµφωνα µε την Agenda 21, οφείλει να αναπτυχθεί κυρίως στο επίπεδο της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, διότι εκείνος είναι ο κύριος χώρος λήψης σηµαντικών αποφάσεων 

που ρυθµίζουν την καθηµερινή ζωή των πολιτών, αλλά και εκεί µπορούν να 

λειτουργήσουν µε τον καλύτερο δυνατό τρόπο οι διαδικασίες αυτές. Μέσα, λοιπόν, 

από αυτές τις συναινετικές διεργασίες, οι πολίτες µαζί µε τις τοπικές αρχές οφείλουν 

να καταλήξουν σε ένα Τοπικό Σχέδιο ∆ράσης για τον 21
ο
 αιώνα, δηλαδή σε µία 

Τοπική Ατζέντα 21 (Local Agenda 21).  

 

ΤΟΠΙΚΗ ΑΤΖΕΝΤΑ ΚΑΙ Ο ΡΟΛΟΣ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ 

     Η Τοπική Ατζέντα δεν είναι τίποτε άλλο από τη µεταφορά των αρχών της Agenda 

21 σε αρχές και πρακτικές που αναφέρονται στο τοπικό επίπεδο, δηλαδή στην 

περιφέρεια, στην κάθε πόλη, το κάθε χωριό. Το στοιχείο που αποτελεί καινοτοµία για 

την τοπική ατζέντα είναι η ίδια η µεθοδολογία της, καθώς πυροδοτεί σηµαντικές 

αλλαγές στον τρόπο πολιτικής λειτουργίας της Τοπικής Αυτοδιοίκηση, αφού 

περνούµε από το σύνηθες παραδοσιακό µοντέλο της αυταρχικής διακυβέρνησης σε 

ένα µοντέλο συµµετοχικής διακυβέρνησης, όπου οι τελικές αποφάσεις είναι 

αποτέλεσµα της αέναης και ενεργού συµµετοχής αλλά και συναίνεσης των ίδιων των 

πολιτών.  

     Μία έννοια η οποία κατά τις τελευταίες δεκαετίες έχει κάνει την εµφάνισή της στο 

χώρο της οικονοµίας και σχετίζεται άµεσα µε µία «αποκεντρωµένη» οικονοµική 

φιλοσοφία που δύναται να µεγαλουργήσει βασικώς σε µία τοπική κοινωνία (εκείνη, 

δηλαδή, η οποία µπορεί να ανθήσει επιτυχέστερα στο πλαίσιο µιας αποκεντρωµένης 

διοίκησης, όπως π.χ. η τοπική αυτοδιοίκηση) είναι η έννοια της «απο-ανάπτυξης». 

Ουσιαστικά η ιδέα της απο-ανάπτυξης αναδύθηκε ως απάντηση στην πολυδιάστατη 

κρίση (περιβαλλοντική, κοινωνική, πολιτισµική, πολιτική και οικονοµική) και στις 

πρακτικές της αέναης και αλόγιστης ανάπτυξης που είχαν υιοθετήσει τόσο οι 

κυβερνήσεις όσο και οι ίδιοι οι πολίτες των αναπτυγµένων, κατά κύριο λόγο, χωρών. 

Η απο-ανάπτυξη αποβλέπει στην ιδέα της «επανατοπικοποίησης» της οικονοµίας και 
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της επιστροφής στην κοινότητα ως µία απάντηση στις συνθήκες που δηµιουργεί η 

ίδια η παγκοσµιοποίηση, ίδιον της σύγχρονης κοινωνίας. Το κρίσιµο ερώτηµα που 

τίθεται, ωστόσο, στο σηµείο αυτό είναι τι θα πρέπει να προσέξει η Τοπική 

αυτοδιοίκηση, προκειµένου να επιτευχθεί καλύτερα η απο-ανάπτυξη. Το 

σηµαντικότερο ίσως στοιχείο στο οποίο θα πρέπει να δώσει εξαρχής προσοχή είναι η 

έµπρακτη συµµετοχή των πολιτών της, καθώς η έννοια της συµµετοχικής 

δηµοκρατίας οφείλει να διατρέχει την φιλοσοφία της ίδιας της τοπικής 

αυτοδιοίκησης. Θα πρέπει να εµφανίζει έµπρακτη συνεργασία ανάµεσα στις 

υπηρεσίες της, καθώς και µε τις διάφορες επαγγελµατικές οµάδες της κοινωνίας. 

Ασφαλώς θα πρέπει να γίνουν διάφορες προσπάθειες προσέγγισης και της 

εκπαίδευσης (πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας), ταυτόχρονα όµως και άνοιγµα του 

σχολείου προς την κοινωνία. Τέλος, δε θα πρέπει να παραβλέπει η τοπική 

αυτοδιοίκηση την ύπαρξη των Ανώτερων και Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων 

(ΤΕΙ και ΑΕΙ) που λειτουργούν εντός των ορίων της, αλλά οφείλει να τα προσεγγίζει 

µε απώτερο σκοπό την «εκµετάλλευση» των ειδικών γνώσεων που διαθέτουν οι 

επιστήµονες και να µην εµµένει µόνο στο γεγονός ότι οι άνθρωποι που στελεχώνουν 

τα Ιδρύµατα αυτά (φοιτητές, διοικητικό προσωπικό, καθηγητές) αφήνουν χρήµατα 

στην τοπική κοινωνία˙ αντίστοιχα, όµως και η πανεπιστηµιακή κοινότητα θα πρέπει 

να βγει από τα στενά όρια των χώρων στα οποία λειτουργεί (εργαστήρια, αµφιθέατρα 

και αίθουσες διδασκαλίας) και να µάθει να συνεργάζεται πρώτα µεταξύ της και 

δευτερευόντως µε την τοπική κοινωνία προς όφελος και των δύο. 

     Οι βασικές έννοιες που εµφανίζονται παραπάνω και σχετίζονται άµεσα µε την 

τοπική αυτοδιοίκηση δεν είναι άλλες από την «τοπική κοινωνία» και την 

«κοινότητα». Με το όρο «κοινωνία» εννοούµε ένα οργανωµένο σύνολο ανθρώπων 

που συµβιώνουν σε ορισµένο τόπο και χρόνο και συνδέονται µε θρησκευτικούς, 

πολιτικούς, εθνικούς κ.ά. δεσµούς, έχουν κοινά συµφέροντα και στόχους. Με τον όρο 

«κοινότητα» περιγράφουµε µία ένωση προσώπων που τα συνδέουν κοινά στοιχεία, 

όπως π.χ. η καταγωγή, οι γνώσεις, το χρώµα, οι ιδέες, ενώ ταυτόχρονα 

χαρακτηρίζονται και από στενές διαπροσωπικές σχέσεις, συναισθήµατα, ηθική 

δέσµευση, κοινωνική συνοχή, κ.ά.˙ η κοινότητα υπόσχεται ένα καταφύγιο ασφάλειας 

και αλληλεγγύης, πόσο µάλλον σε έναν κατακερµατισµένο κόσµο σαν αυτόν που 

βιώνουµε σήµερα, ο οποίος δυστυχώς δεν παρέχει επαρκείς ελπίδες και προσδοκίες 

για το µέλλον. 



 

ΑΕΙΦΟΡΙΚΕΣ ΤΟΠΙΚΕΣ ΚΟΙΝΩΝΙΕΣ: ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ Ή ΟΥΤΟΠΙΑ; 

65 

 

     Η Τοπική Κοινωνία είναι εκείνο ακριβώς το κοµµάτι της κοινωνίας που δεν έχει 

επαρκώς προβληθεί˙ ενώ δηλαδή συστηµατικά εδώ και πολλές δεκαετίες έχουµε 

συνηθίσει να προβάλλονται όροι όπως η Παγκόσµια κοινωνία, η Ευρωπαϊκή, η 

Αµερικανική κοινωνία, η Κοινωνία των Εθνών κ.ά., σε καµιά από αυτές τις 

απρόσωπες έννοιες των εκατοµµυρίων ή εκατοντάδων χιλιάδων κατοίκων δεν µπορεί 

να αποδοθεί το βαθύτερο νόηµα της Κοινωνίας, όπως αυτό ορίσθηκε αµέσως 

παραπάνω, όσο στην έννοια της Τοπικής Κοινωνίας (ή για κάποιους άλλους της 

«κοινωνίας υπαίθρου»), της οποίας ο ρόλος και η σηµασία µόλις τα τελευταία χρόνια 

αρχίζει να τονίζεται. 

     Η Τοπική Κοινωνία, όµως, ως υποσύνολο της ευρύτερης κοινωνίας, αναγκαστικά 

φέρει µαζί της και πολλά από τα χαρακτηριστικά γνωρίσµατα της δεύτερης. Αν για 

παράδειγµα µία χώρα δε χαρακτηρίζεται από φιλοπεριβαλλοντική πολιτική ατζέντα, 

επειδή οι προτεραιότητές της «τυχαίνει» να κινούνται σε άλλα πεδία, δεν είναι 

δυνατό να αναµένει κανείς ότι σε τοπικό επίπεδο οι υπηρεσίες της θα διακατέχονται 

από διαφορετικό πνεύµα. Η πρακτική, µε άλλα λόγια, που ακολουθείται στην 

πλειονότητα των περιπτώσεων σε ένα παραδοσιακά δοµηµένο πλαίσιο είναι η 

εύκολη, γρήγορη και ανέξοδη µετακύλιση δεδοµένων από τα κέντρα λήψης 

αποφάσεων προς τις τοπικές κοινωνίες στις οποίες και αποµένει µόνο η πιστή και 

απαρέγκλιτη εφαρµογή τους. Αντιθέτως, όταν οι τοπικές κοινωνίες είναι δοµηµένες 

επάνω σε πρακτικές συµµετοχικής δηµοκρατίας, τότε ισχύει η αντίστροφη σχέση και 

αναµένεται να είναι αυτές που τροφοδοτούν µε δεδοµένα τα κέντρα λήψης των 

αποφάσεων. Η συµµετοχή, µε άλλα λόγια, των ίδιων των πολιτών και των φορέων 

στις διαδικασίες αυτές θα τους επιτρέψει να µάθουν τα αίτια, τη φύση και τις 

συνέπειες των ζητηµάτων που καλούνται να αντιµετωπίσουν και µε τη βοήθεια και τη 

συµµετοχή ειδικών να επιλέξουν την προσφορότερη λύση.  

 

ΕΝΗΜΕΡΩΜΕΝΗ ΚΑΙ ΕΥΑΙΣΘΗΤΟΠOIHΜΕΝΗ ΤΟΠΙΚΗ ΚΟΙΝΩΝΙΑ 

     Η συµµετοχή, ωστόσο, των πολιτών για να είναι ουσιαστική και αξιόπιστη θα 

πρέπει να προϋποθέτει αλλά και να συνεπάγεται τόσο την «ευαισθητοποίησή» τους 

όσο και τη κατοχή από µεριά τους της απαραίτητης «γνώσης». Όσον αφορά στο 

πρώτο ζήτηµα, µία τοπική κοινωνία για να θεωρείται ευαισθητοποιηµένη θα πρέπει οι 

πολίτες της να διακατέχονται από πνεύµα δηµιουργικής εργασίας και οµαδικότητας, 

λειτουργώντας ταυτόχρονα µε κριτική και ολιστική σκέψη, να δρουν µέσα από 
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βαθµούς ψυχικής ελευθερίας και αρµονίας µακριά από εξαρτήσεις, να έχουν τη 

δυνατότητα των φυσικών επιλογών και να επικοινωνούν µεταξύ τους απλά, 

ανθρώπινα, να διακατέχονται από τη δύναµη του αυτοπεριορισµού και του 

αυτοσεβασµού, στο πλαίσιο πάντα µιας κοινής τοπικής συνείδησης.  

     Αναφορικά µε το δεύτερο ζήτηµα, προϋπόθεση επιτυχούς συµµετοχής των 

πολιτών στα κοινά αποτελεί η «γνώση». Στη διεθνή βιβλιογραφία εµφανίζεται 

τελευταία όλο και συχνότερα µία σχετική µε τη γνώση φράση, η «µάθηση βασισµένη 

στην κοινότητα» (community-based learning). Πρόκειται, ουσιαστικά, για µια 

συµµετοχική, στοχευµένη µαθησιακή διαδικασία που προσφέρει γνώσεις, αξίες και 

δεξιότητες σε όλα τα ενδιαφερόµενα µέλη µιας κοινότητας, χωρίς να εστιάζει 

απαραίτητα στη µαθητιώσα νεολαία, προκειµένου να ανταποκριθούν στις 

αναπτυξιακές ανάγκες της ίδιας της κοινότητας. Καθώς η βασισµένη στην κοινότητα 

µάθηση ξεφεύγει κατά κόρον από τα όρια της τυπικής εκπαίδευσης, χαρακτηριστικό 

γνώρισµά της θα πρέπει να είναι η «δια βίου µάθηση» (life-long learning), µια 

συνειδητή, δηλαδή, και συνεχής µαθησιακή διαδικασία από τη γένεση έως το θάνατο, 

προκειµένου να ξανα-µαθευτεί ή/και ξε-µαθευτεί η υπάρχουσα γνώση και να δοµηθεί 

µια νέα γνώση µε τη σύµπραξη κάθε είδους µάθησης (τυπικής, µη τυπικής, άτυπης). 

     Η βασισµένη στην κοινότητα µάθηση είναι ένα από τα πολλά εργαλεία που έχουν 

ήδη χρησιµοποιηθεί µε επιτυχία και σε άλλους τύπους εκπαίδευσης, όπως για την 

ειρήνη, την ανάπτυξη, αλλά και το περιβάλλον. Στο κεφάλαιο 36 της Agenda 21 

(36.5
e
) αναφέρεται ρητά ότι «τα σχολεία πρέπει να εµπλέκουν τα παιδιά σχολικής 

ηλικίας στις τοπικές και περιφερειακές µελέτες περιβαλλοντικής υγείας, 

συµπεριλαµβανοµένων των µελετών για την ασφάλεια του πόσιµου νερού, των µελετών 

για τις αποχετεύσεις, τα τρόφιµα και τα οικοσυστήµατα και σε σχετικές δραστηριότητες, 

συνδέοντας αυτές τις µελέτες µε υπηρεσίες και έρευνες σε εθνικούς δρυµούς, εκτροφεία 

άγριας ζωής, τοποθεσίες οικολογικής κληρονοµιάς κλπ.». Εκτός, όµως από τη 

στοιχειώδη εκπαίδευση (πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια), για την οποία γίνεται 

ρητή αναφορά στο παραπάνω απόσπασµα, η ανώτερη και ανώτατη εκπαίδευση δεν 

έχει την πολυτέλεια να συνεχίζει να παραµένει αποµονωµένη από την τοπική 

κοινότητα και το άµεσο περιβάλλον της, αντίθετα µάλιστα θα πρέπει να αποτελεί 

αναπόσπαστο µέρος της. Η παραδοσιακή παθητική θέση των Ιδρυµάτων αυτών έχει 

παρέλθει ανεπιστρεπτί, καθώς είναι περισσότερο από βέβαιο ότι υπηρετούν καλύτερα 

τον εαυτό τους αλλά και την κοινωνία στα όρια της οποίας εδράζονται. Αυτό ισχύει 

και για έναν λόγο παραπάνω για τα Περιφερειακά Ανώτερα και Ανώτατα Ιδρύµατα, ο 
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ρόλος των οποίων αναβαθµίζεται σε στρατηγικής σηµασίας µοναδικό ίσως σύµµαχο 

της τοπικής κοινωνίας. 

     Τέλος, ένα άλλο είδος γνώσης, συνυφασµένης µε την τοπική κοινωνία, είναι και 

αυτή που αποκαλούµε «τοπική» ή «γηγενή» γνώση, αναφερόµενη σε έναν τύπο 

εξειδικευµένης γνώσης που αναπτύσσεται γύρω από συγκεκριµένες συνθήκες ζωής 

σε µια συγκεκριµένη γεωγραφική περιοχή, η οποία έχει τα χαρακτηριστικά να 

συσσωρεύεται και να µεταβιβάζεται από την µία γενιά στην άλλη. Πηγές αυτής της 

γηγενούς γνώσης αποτελούν οι τοπικοί χρήστες των διαφόρων πόρων µιας περιοχής, 

όπως π.χ. οι καλλιεργητές, οι κτηνοτρόφοι, οι ψαράδες, οι υλοτόµοι κ.ά., κατηγορίες 

επαγγελµατιών µε συσσωρευµένη εµπειρία αιώνων, που επιπρόσθετα αποτελούν ένα 

πολύτιµο εργαλείο και για την πολυσυζητηµένη διατήρηση και διαχείριση των 

πολύπαθων Προστατευόµενων Περιοχών, ζήτηµα που θα µας απασχολήσει στο 

επόµενο και τελευταίο µέρος της παρούσας εργασίας. 

 

ΤΟΠΙΚΗ ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΚΑΙ ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΕΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ  

     Η τοπική κοινωνία, που διαθέτει την εξειδικευµένη γηγενή γνώση για την οποία 

έγινε λόγος αµέσως παραπάνω, έχει όλα τα εχέγγυα για να αναλάβει πρωταγωνιστικό 

ρόλο στην προώθηση των στόχων λειτουργίας των Προστατευόµενων Περιοχών. Οι 

εκτάσεις αυτών των περιοχών πέρα από το γεγονός ότι υπηρετούν σαφέστατα 

περιβαλλοντικούς σκοπούς, ταυτόχρονα όµως µπορούν να εξυπηρετήσουν µε τον 

επιτυχέστερο δυνατό τρόπο την ίδια την τοπική οικονοµία, αναδεικνύοντας το φυσικό 

κάλλος µιας περιοχής και καθιστώντας την µε αυτόν τον τρόπο σε τουριστικό 

προορισµό, µε αποτέλεσµα την οικονοµική άνθησή της, την αύξηση των υπαρχόντων 

θέσεων εργασίας και εν γένει την προώθηση της περιβόητης ανάπτυξης. Με αυτόν 

τον τρόπο, το όφελος εµφανίζεται να είναι διττό: επιτυγχάνεται (α) η συγκράτηση 

ενός σηµαντικού µέρους του τοπικού πληθυσµού στον τόπο του και (β) η σωστή και 

αειφόρος διαχείριση των ίδιων των προστατευόµενων περιοχών. Στενά συνδεδεµένος 

µε τα παραπάνω εµφανίζεται να είναι ο «εναλλακτικός τουρισµός» ο οποίος 

παρουσιάζει αρκετές και ενδιαφέρουσες µορφές, όπως π.χ. ο ορειβατικός, ο 

χιονοδροµικός, ο πολιτιστικός, ο συνεδριακός, ο ιαµατικός, ο θρησκευτικός 

τουρισµός, ο οικοτουρισµός και ο αγροτουρισµός. Ο θετικός αντίκτυπος που µπορούν 

να επιφέρουν στις τοπικές κοινωνίες τέτοιες πολυποίκιλες µορφές δράσης είναι 

πολλές και διαρκείς, φθάνει πάντα να λαµβάνεται υπόψη σε µία περιοχή η 
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επονοµαζόµενη «τουριστική φέρουσα ικανότητα», η χωρητικότητα, δηλαδή, 

αναφορικά µε τον αριθµό επισκεπτών που µπορεί να δεχτεί ένας τόπος πριν αυτός 

υποστεί σηµαντική υποβάθµιση.  

     Θα ολοκληρώσουµε την παρούσα εισήγηση παίρνοντας αφορµή από τα λόγια του 

John Quincy Adams (1767-1848), Αµερικανού προέδρου στις αρχές του 19
ου

 αιώνα, ο 

οποίος σηµείωσε: «…δίδαξέ τους πολιτική και πόλεµο, ώστε οι γιοι τους να µπορούν 

να σπουδάσουν ιατρική και µαθηµατικά, για να δώσουν στα παιδιά τους την ευκαιρία 

να µελετήσουν ζωγραφική, µουσική και αρχιτεκτονική…», για να προσθέσουµε εµείς 

ότι µόνο όταν υπάρχει όραµα και σοβαρός προγραµµατισµός µπορούµε να ελπίζουµε 

σε κάτι καλύτερο˙ και οι Τοπικές Κοινωνίες ίσως να αποτελούν το µοναδικό, σίγουρα 

όµως το πιο αξιόπιστο µοχλό ανάπτυξης, ιδωµένης ασφαλώς υπό το πρίσµα της 

Αειφορίας. 
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